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Анотація: У статті аналізуються суспільно-політичні процеси у 

Вінницькому повіті після звільнення теренів краю від більшовиків. 
Охарактеризовано настрій місцевого населення, показано їхнє бачення щодо 
вирішення найбільш актуальних питань моменту. Зосереджено увагу на 
практичній діяльності міліції із забезпечення правопорядку. 

Ключові слова: повіт, Вінниця, селяни, іноземні війська, повітовий 
комісар, земельний комітет. 

 
Abstract: The article deals with social and political processes in Vinnytsia 

District after the liberation of the region territories from Bolsheviks. The mood of the 
local population is characterized, and their vision of solving the most urgent issues of 
the moment is revealed. Attention is focused on the practical activity of the police to 
ensure law and order. 

Key words: county, Vinnytsia, peasants, foreign troops, county commissar, 
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Загальновідомо, що у січні 1918 р. практично усе Поділля опинилося під 

владою рад робітничих та солдатських депутатів, де більшість належала 
більшовикам, або збільшовиченим військово-революційним комітетам. Однак 
внаслідок підписаного Центральною Радою договору з країнами Четверного 
союзу у Брест-Литовському 9 лютого 1918 р., терени Подільської губернії за 
допомогою австро-угорських військ до середини березня було звільнено, що 
уможливило відновлення влади УНР. 

Це був доволі непростий час в державному будівництві на Поділлі. 
Радянська історіографія оцінювала його винятково з класових позицій, як 
боротьбу червоногвардійських загонів з «військами окупантів та буржуазно-
націоналістичної Центральної ради» [1; 2]. 
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Натомість у працях новітнього історіографічного періоду оцінки більш 
виважені та об’єктивні, але суспільно-політична ситуація у Вінницькому повіті 
навесні 1918 р. розглядається досить побіжно [3; 4]. 

Відтак у пропонованому повідомленні ставиться за мету проаналізувати 
суспільно-політичну ситуацію на Вінничині у березні–квітні 1918 р. як вона 
оцінювалася представниками державної влади на регіональному рівні з 
виокремленням тих проблем, які вважалися найбільш актуальними для 
нагального вирішення. 

Посаду Вінницького повітового комісара з 12 грудня 1917 р. посідав 
В. Боржковський [5, с. 380]. За рішенням центральних органів виконавчої влади з 
березня 1918 р. він щотижня подавав аналітичні звіти з характеристикою тих 
процесів, що мали місце в повіті. Базуючись на них, ми спробуємо окреслити 
найбільш важливі аспекти проявів суспільно-політичного життя регіону як їх 
оцінював повітовий комісар. 

Зосередимось на аналізі доповіді В. Боржковського, яку він 20 квітня 
1918 р. направив для інформації Подільському губернському комісару. Вона 
складалася з декількох розділів. Характеризуючи загальне становище повіту, 
повітовий комісар відмічав: «Анархія в повіті хоч і зменшилась, але не 
прикоротилась. Анархії сприяє самогонка і озброєність злочинного елементу, 
який наводить терор по селах. Тепер луччі елементи самі просять припинити 
злочинців і розброїти їх. Коли большевицький елемент буде обезброєно та він 
почує над собою силу, то по селах скорійш настане спокій» [6, арк. 18]. 

Як бачимо, проблема вилучення зброї у населення виступала найбільш 
актуальною в питанні наведення порядку. І виконання цього завдання 
просувалося слабко. За зізнанням В. Боржковського, причиною тому було те, що 
місцева міліція не мала своєї сили. Через це необхідно було звертатися за 
військовою допомогою, але і в повітового коменданта ресурсів було обмаль. Тому 
в найбільш непростих ситуаціях, як, наприклад, у селах Шереметки, П’ятничан та 
Ксаверівки потребувалась допомога австрійського війська. У Шереметці та 
Ксаверівці довелося навіть застосувати «карного примусу», аби досягти 
результату. Остаточне вирішення питання повітовий комісар вбачав у реалізації 
наступних заходів: «Щоб надалі обеззброєння пішло ліпше і виконати 
розпорядження власти необхідно рішучих заходів від Повітового Коменданта, а 
позаяк він не має ще сили і не робить в цій справі нічого, треба, щоб він 
скористувався силою австрійського війська, котре прихильно відноситься до 
встановлення ладу і тепер не маєм жадної роботи. Треба негайно призначити, 
хоть на два тижні, по 100 чоловіка жовнірів на район кожної волости і тримати їх 
там поки населення не буде обеззброєно, злочинці не арештовані і всі 
розпорядження власти щодо порядку не будуть виконані» [6, арк. 18]. 

На настрій населення вагомо впливало перебування на теренах повіту 
польських легіонів. Більшості місцевого населення було незрозумілим їхня 
присутність. Обурювало людей і те, що польські військові підрозділи вважали за 
нормальне на власний розсуд арештовувати дільничних начальників міліції та 
голів волосних управ. Краєм ширилися чутки, що польські легіони будуть 
впливати на вирішення земельного питання. Усе це разом призвело до великої 
бійки, яка, розпочавшись у Брацлавському повіті, перекинулась у Вінницький. 
Останній пункт бою був у містечку Гнівані. З Брацлавського повіту прийшло до 5-
6 тисяч озброєних селян, які вимагали допомоги від селян Вінницького повіту. 
Ситуацію намагався примирити повітовий комендант, котрий видав відозву до 
населення, в якій запевняв, що легіонери будуть роззброєні, і виведені з сіл у 
Вінницькі казарми. На допомогу українській владі в цьому питанні прийшло і 
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австрійське військо, і до замирення сторін долучився повітовий комісар, і 
начальник міліції [6, арк. 19 зв.]. 

В. Боржковський констатував, що на місцях розпорядження влади 
виконувались міліцією та громадськими інституціями. Проте при цьому 
акцентував, що через наявність зброї у небезпечних елементів і їхнє непокірливе 
ставлення до закону, багато важливих дій, таких як здача зброї за вимогою 
губернського комісара, повернення награбованого майна, нищення лісів та 
самосуди, не виконувались. Погроза використання військової сили без її 
фактичного застосування тільки дискредитувала владу. 

Анархію підтримував і той факт, що урядовими інституціями не завжди 
надавались розпорядження та пояснення на підставі закону. Наприклад, у 
Вінницькому повіті багато млинів, заводів та гуралень були захоплені сільськими 
комітетами на основі незаконних постанов повітового Земельного комітету. В 
результаті повітовому комісару довелося подати протест для скасування цих 
рішень в Адміністративний суд [6, арк. 18 зв.]. 

Налагодження функціонування інститутів державної влади на рівні повіту 
та органів місцевого самоврядування мало на меті приступити до організації 
нормального життя, діяльності освітніх і медичних закладів тощо. Однак на це 
потребувалися кошти. Водночас сплата податків населенням відбувалася дуже 
проблематично. Почасти цілі громади відмовлялися вносити необхідні платежі. 
Наприклад, відповідне рішення схвалило Станіславчикське земське зібрання, яке 
відбулося 28 березня 1918 р. До найбільших неплатників податків повітовий 
комісар відносив Калинівську, Люлинецьку, Островецьку, Юзвинську та 
Станіславчикську волості, де самі управи вимагали направлення озброєних 
загонів, аби справу зрушити з місця [6, арк. 18 зв.–19]. 

Щодо засіву полів, то тут справа виглядала оптимістично. Згідно 
констатації В. Боржковського «є надія, що пустуючих площин засіву не буде». 
Однак з продовольством склалася інакша ситуація. Місцеві євреї скупили в 
населення «тисячі коней, скотину, сало, цибулю, яйця, зерно, тисячами пудів 
борошна і відправляють в бік Австрії, під очевидним захистом австрійських 
військ» [6, арк. 19]. В свою чергу, це призвело до збільшення ціни на продовольчі 
продукти на 30%. У зв’язку з цим повітовий комісар рекомендував, що було б 
краще, коли б цю справу вільної закупівлі взяв на себе Поділь-Союз. 

Окрему увагу при аналізі ситуації у Вінницькому повіті В. Боржковський 
приділив управлінським органам на селі. За його оцінками, сільські виконавчі 
комітети були реконструйовані та переформатовані, зокрема персональною 
репрезентацією, у період панування більшовиків. Відповідно туди потрапило 
багато «злочинних елементів». За нових суспільних реалій в багатьох селах 
робиться спроба знову переобрати їх, але це об’єктивно породжує безлад. Як 
вихід із цієї ситуації, повітовий комісар пропонував на основі виборного начала 
сформувати сільські управи у складі голови, писаря та скарбника, які б 
підпорядковувалися волосній управі, а не сільському сходові [6, арк. 19]. 

Врешті, питання наведення та забезпечення правопорядку у регіоні 
вважалося першочерговим. У значній мірі його вирішення залежало від якісної 
діяльності міліції. За В. Боржковським, ситуація тут була наступною: 
«Формування міліції з початку дуже було важко. Прийшлось за браком 
відповідних людей залишити на містах старих поліцейських робітників. 
Залежність міліції від земства заставляє пристосовувати штати міліції до 
фінансового становища повітового земства і через те в 1917 р. повітова міліція 
не мала установлених  штатів та не могла відповідати своєму призначенню. Щоб 
вийти з цього становища Начальником повітової міліції були запроектовані і потім 
Земським зібранням затверджені штати на 1 січня 1918 року, зразок яких до цего 
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прикладається. Але за браком коштів 3-го лютого Земське Зібрання дало 
пропозицію Земській Управі зменьшити кількість міліції так, щоб вона 
утримувалась тілько на державні кошти, себто на суму 112075 р. 92 к., замість 
279860 р. в рік по штату. На 1-е квітня земство в боргу міліції на суму 39491 р. 44 
коп. При звичайних часах діяльність міліції буде продуктивна, але тепер, коли по 
селах є багато озброєного та злочинного елементу, всяке законне 
розпорядження міліції викликає опір та злобу. Коли-ж міліція не маючи військової 
сили, не може виконати своїх обов’язків, то хто шукає захисту у влади, 
обурюються проти неї, обвинувачуючи її в бездіяльности. Зо зменшенням анархії 
і повага до міліції побільшиться» [6, арк. 19–19 зв.]. 

Отже, можемо підійти до наступного висновку, що аналізуючи ситуацію в 
Вінницькому повіті навесні 1918 року ми виявили низку проблем, які 
ускладнювали соціально-політичне життя та загрожували стабільності. 
Нездатність владних органів та правоохоронних структур ефективно 
контролювати ситуацію призводила до збільшення анархії та загострення 
конфліктів. Наявність озброєних злочинних елементів, неохайність виконавчих 
комітетів та невиконання законних розпоряджень підірвали довіру громадян до 
влади. 

Щоб вирішити ці проблеми, необхідно було вжити комплексних заходів. 
Передусім зміцнити правоохоронні органи та підвищити їх ефективність у 
боротьбі із злочинністю. По-друге, важливо було розширити участь громадських 
структур у прийнятті рішень та впровадженні заходів з покращення ситуації в 
повіті. Повітовий комісар достатньо добре усвідомлював ці завдання і працював 
над їхнім вирішенням. 
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